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EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO, SEGURIDAD
VIAL Y TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO EPMT-SD

RESOLUCION No. EPMT-SD-GG-HFS-2022-085

Dr. Héctor Fiallo Sandoval
GERENTE GENERAL DE LA EPMT-SD

CONSIDERANDO:

Que, Elarticulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente seniala:
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia...”;

Que, Elarticulo 83 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucién y la ley: “(...) 1. Acatar y cumplir la Constitucidn, la ley y las decisiones

l legitimas de autoridad competente, 4. Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad, 7. Promover el bien comtn y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir”;

Que, Elarticulo 225 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, referente al sector ptblico,
el numeral 4 indica: “Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconacidos en la Constitucion”;

Que, El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacidn, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, Elnumeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece que
Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine laley: “Planificar, regulary controlar el trdansito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal”,

Que, Elarticulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que “El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y
eficiencia”;

Que, El articulo 315 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador establece: “El Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes ptiblicos /
y el desarrollo de otras actividades econémicas. Las empresas publicas estardn bajo la
regulacién y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la Iey, \
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funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestién, con altos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. Los excedentes podrdn
destinarse a la inversién y reinversién en las mismas empresas o sus subsidiarias,
relacionadas o asociadas, de cardcter ptiblico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los
excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del
Estado. La ley definird la participacién de las empresas publicas en empresas mixtas en las
que el Estado siempre tendrd la mayoria accionaria, para la participacién en la gestién de
los sectores estratégicos y la prestacién de los servicios publicos”;

El articulo 394 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “El Estado
garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte ptiblico masivo
y la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de transporte serdn prioritarias. El
Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias y
portuarias”;

El articulo 1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece que la misma “tiene por objeto la organizacidn, planificacién, fomento, regulacion,
modernizacién y control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial, con el fin de
proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del
territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las contingencias de dicho
desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio-econémico del pafs en aras de lograr el
bienestar general de los ciudadanos”;

El articulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
establece que “El Estado garantizard que la prestacion del servicio de transporte publico se
ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas”;

El inciso primero del articulo 3.a de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; establece: “Prioridad de movilidad. -El Estado garantizard los medios
necesarios para que las personas puedan elegir libremente el medio y la forma de trasladarse
a fin de acceder a los bienes y servicios, con los limites establecidos por la autoridad
competente”;

Los incisos segundo y tercero del articulo 3.a de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; establece que: “Para el establecimiento de la politica publica en
la materia, se considerard el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que
genera cada modo de transporte y su contribucion a la productividad. Se otorgard prioridad
en la utilizacién del espacio vial y se valorard la distribucion de recursos del presupuesto, en
el siguiente orden: 1. Peatones, especialmente las personas pertenecientes a grupos de
atencidén prioritaria; 2. Biciusuarios y usuarios de vehiculos de traccién humana; 3. Servicio
de transporte ptblico de pasajeros; 4. Servicio de transporte comercial y de carga; y, 5.
Transporte particular”;

El inciso primero del articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; establece: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
metropolitanos y municipales, en el dmbito de sus competencias en materia de transporte
terrestre, trdnsito y seguridad vial, tendrdn las atribuciones de conformidad con la
Constitucion, la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el
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trdnsito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccién, con observacién de lo dispuesto
en la presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde
la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Segundad
Vial; y, deberdn informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del trdnsito
v la sequridad vial se vayan a aplicar”;

Que, Losincisos segundo y tercero del articulo 30.4 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; establece: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
regionales, metropolitanos y municipales en el dmbito de sus competencias y dependiendo
del modelo de gestién asumido, tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar
las redes viales, estatales, urbanas y rurales de trdnsito y transporte dentro de su
circunscripcién territorial y jurisdiccién. Cuando dos o mds dmbitos de operacion del
transporte terrestre y trdnsito establecidos jerdrquicamente por esta Ley: Internacional,
Interprovincial, Intraprovincial e Intracantonal utilicen simultdneamente redes viales
emplazadas fuera de las dreas definidas como urbanas por los Gobiernos Auténomos
Regionales, Metropolitanos o Municipales, la regulacién y control del transporte terrestre y
trdnsito serdn ejercidas por la entidad publica con la competencia en el transporte terrestre
y trdnsito de mayor jerarquia”;

Que, Los incisos segundo y tercero del articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial; establece: “La regulacién y control del transporte terrestre,
trdnsito y seguridad vial en el sistema de red vial estatal, definidas por el Ministerio del ramo,
siempre que no atraviesen por las zonas urbanas o rurales de la circunscripcién territorial y
jurisdiccién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, serd de competencia de la Policia
Nacional del Ecuador o de la Comisién de Trdnsito del Ecuador, segtin sea el caso. Para el
cumplimiento de las finalidades del control de trdnsito dentro de las jurisdicciones de los
distintos entes de control, se podrdn suscribir convenios interinstitucionales de cooperacion
ya sea para ejercer el control compartido o para la delegacion integral del mismo’;

Que, El literal h del articulo 30.5 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; establece que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos
y Municipales tendrdn las siguientes competencias: Regular la fijacién de tarifas de los
servicios de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccidn,
segtin los andlisis técnicos de los costos reales de operacion, de conformidad con las politicas
establecidas por el Ministerio del Sector”;

Que, El articulo 47 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
establece: “Condiciones del Transporte. - El transporte terrestre de personas, animales o
bienes responderd a las condiciones de responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
comodidad, continuidad, seguridad calidad, y tarifas equitativas. La Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, dentro del dmbito de su competencia, realizardn los estudios
de costos reales de mercado, que permitirdn establecer los ajustes tarifarios correspondientes
cada dos afios a esta actividad econémica estratégica del Estado”;

Que, El inciso primero del articulo 48 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; establece: “En el transporte terrestre, gozardn de atencién preferente de
calidad y calidez las personas con discapacidad, adultos mayores de 65 afos de edad, mujeres
embarazadas, nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de esta Ley. Se establecerd un sistema de tarifas diferenciadas en beneficio de V
nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos mayores de 65 afio ,‘!Q\
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de edad. El reglamento de la presente Ley determinard el procedimiento para la aplicacién
de tarifas”;

El inciso tercero del articulo 48 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trénsito y
Seguridad Vial; establece: “La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, y los Gobiernos Auténomos Descentralizados dentro del
dmbito de su competencia, establecerdn los mecanismos de compensaciéon a la
transportacidn terrestre relacionados con las tarifas diferenciadas, las mismas que no serdn
subsidiadas por la administracién publica, sino que se deberdn incluir dentro de los estudios
tarifarios correspondientes a cada modalidad”;

El articulo 54 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
establece: “La prestacion del servicio de transporte atenderd los siguientes aspectos: a) La
proteccién y segundad de los usuarios, incluida la integridad fisica, psicolégica y sexual de
las mujeres, hombres, adultos mayores adolescentes, nifias y nifios; b) La eficiencia en la
prestacién del servicio; c) La proteccién ambiental; d) La prevalencia del interés general por
sobre el particular; y, e) Tarifas técnicas, justas y equitativas para la ciudadania y las
operadoras de transporte publico y comercial”;

El articulo 55 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
menciona: “El transporte piblico se considera un servicio estratégico, asi como la
infraestructuray equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del servicio. Las rutas
y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podrdn ser
comercialmente explotadas mediante contratos de operacion”;

El articulo 56.a de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
menciona: “El servicio de transporte terrestre publico de pasajeros, puede ser de los
siguientes tipos: 1. Transporte colectivo. - Destinado al traslado colectivo de personas, que
pueden tener estructura exclusiva y operen sujetos a itinerario, horario, niveles de servido y
politica tarifaria. 2. Transporte masivo - Destinado al traslado masivo de personas sobre
infraestructuras exclusivas a nivel, elevada o subterrdnea, creada especifica y tinicamente
para el servicio; que operen sujetos a itinerario, horario, niveles de servicio y politica
tarifaria. El transporte publico de pasajeros, se hard en rutas definidas por un origen, un
destino y puntos intermedios, resultantes de un andlisis técnico y un proyecto sustentado,
sujetos a una tarifa”;

El articulo 201 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
menciona: “Los usuarios del servicio de transporte ptblico de pasajeros tienen derecho a: a)
Ser transportados con un adecuado nivel de servicio, pagando la tarifa correspondiente; b)
Exigir de los operadores la observancia de las disposiciones de la Ley y sus reglamentos; c)
Que se otorgue un comprobante o etiqueta que ampare el equipaje, en rutas
intraprovinciales, interprovinciales e internacionales; y, en caso de pérdida al pago del valor
declarado por el pasajero; d) Denunciar las deficiencias o irregularidades del servicio de
transporte de conformidad con la normativa vigente; e) Que se respete las tarifas
aprobadas, en especial la de los nifios, estudiantes, adultos mayores de 65 afios de edad y
personas con discapacidad”;

El articulo 204 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
menciona: “Los biciusuarios tendrdn los siguientes derechos: e) A transportar sus bicicletas
en los vehiculos de transporte piiblico cantonal interprovincial, sin ningtin costo adicional.
Para facilitar este derecho, y sin perjuicio de su cumplimiento incondicional, los
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transportistas dotardn a sus unidades de estructuras portabicicletas en sus partes anteriory
superior;

Que, El articulo 214.y de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
menciona: “La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial o los Gobiernos Auténomos Descentralizados dentro de su
jurisdiccion y en el dmbito de sus competencias, en cuanto a las operadoras de transporte
publico de pasajeros., dispondrd que al momento de otorgar o renovar titulos habilitantes;
autorizar incrementos de flota vehicular o ajustes tarifarios, las unidades cuenten con todos
los requisitos exigidos en la Ley y en los contratos de operacién, incluidas las estructuras
portabicicletas, homologadas por la entidad competente”;

Que, Elarticulo 46 del Reglamento General de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial; menciona que tendran derecho las tarifas preferenciales: “1. Las personas
con discapacidad que cuenten con el carné o registro del Consejo Nacional de Discapacidades,
segun el articulo 20 de la Ley sobre Discapacidades, pagardn una tarifa preferencial del 50%
en el transporte terrestre, y el servicio prestado serd en las mismas condiciones que los demds
pasajeros que pagan tarifa completa. 2. Los estudiantes de los niveles bdsico y bachillerato
que acrediten su condicién mediante presentacién del carné estudiantil otorgado por el
Ministerio de Educacién, pagardn una tarifa preferencial del 50% bajo las siguientes
condiciones: a) Que el servicio lo utilicen durante el periodo o duracién del ario escolar. b)
Que lo utilicen de lunes a viernes; c) Los dias sdbados, por situaciones especiales como desfiles
civicos, participaciones comunitarias, eventos académicos, culturales y deportivos
estudiantiles, pagardn una tarifa preferencial del 50% en el transporte terrestre. 3. Las nifias, |
nifios y adolescentes, pagardn una tarifa del 50%.Los nifios, nifias y adolescentes hasta los 16 :
afios de edad no estardn en la obligacién de presentar ningiin documento que acredite su
edad. Los adolescentes estudiantes desde los 16 afios de edad en adelante accederdn a la
tarifa preferencial mediante la presentacién de su cédula de identidad. 4. Las personas
mayores de 65 afios que acrediten su condicion mediante la presentacién de la cédula de
ciudadania o documento que lo habilite como tal, pagardn una tarifa preferencial del 50%
en todo el transporte terrestre. En todos los casos, el servicio prestado serd en las mismas
condiciones que los demds pasajeros que pagan tarifa completa”;

Que, Elarticulo 47 del Reglamento General de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial; menciona que el servicio de transporte terrestre ptblico de pasajeros,
puede ser de los siguientes tipos: “1. Transporte colectivo. - Destinado al traslado colectivo
de personas, que pueden tener estructura exclusiva o no y puedan operar sujetos a itinerario,
horario, niveles de servicio y politica tarifaria. 2. Transporte masivo. - Destinado al traslado
masivo de personas sobre infraestructuras exclusivas a nivel, elevada o subterrdnea, creada
especifica y unicamente para el servicio; que operen sujetos a itinerario, horario, niveles de
servicio y politica tarifaria. El transporte ptiblico de pasajeros, en todos sus dmbitos, se hard
en rutas definidas por un origen, un destino y puntos intermedios, resultantes de un andlisis
técnico y un proyecto sustentado, sujetos a una tarifa fijada”;

Que, El articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Principio de eficacia. Las
actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos
para cada érgano o entidad ptiblica, en el dmbito de sus competencias”;

Que, El articulo 17 del Coédigo Organico Administrativo, establece: “Principio de buena fe. /
Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento lega
v adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes”;
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El articulo 18 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Principio de interdiccion de
la arbitrariedad. Los organismos que conforman el sector ptiblico, deberdn emitir sus actos
conforme a los principios de juridicidad e igualdad y no podrdn realizar interpretaciones
arbitrarias;

El articulo 19 del C6digo Organico Administrativo, establece: “Principio de imparcialidad e
independencia. Los servidores ptblicos evitardn resolver por afectos o desafectos que
supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés
general. Los servidores publicos tomardn sus resoluciones de manera auténoma’”;

El articulo 31 del Cédigo Organico Administrativo, establece “Derecho fundamental a la
buena administracién piublica. Las personas son titulares del derecho a la buena
administracién publica, que se concreta en la aplicacién de la Constitucién, los instrumentos
internacionales, la ley y este Cédigo”;

El articulo 274 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: “Responsabilidad.- Los gobiernos auténomos descentralizados
son responsables por la prestacién de los servicios publicos y la implementacién de las obras
que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la Constitucién
y la ley les reconoce de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asegurando la distribucién equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere
aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores ptblicos y de la sociedad de su
territorio”;

El articulo 1 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece: “AMBITO.- Las
disposiciones de la presente Ley regulan la constitucion, organizacién, funcionamiento,
fusién, escisiény liquidacién de las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero
v que actiien en el dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen
los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de gestion que se
ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién de la Republica”;

El articulo 3 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, establece: “Las empresas publicas se
rigen por los siguientes principios: 1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y
buen vivir de la poblacién ecuatoriana; 2. Promover el desarrollo sustentable, integral,
descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las actividades econémicas asumidas por
éste”;

El articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas expresa “La o el Gerente General de
la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestién empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial,
técnica y operativa...";

El articulo 11 de la referida Ley de Empresas Publicas, en relacion a las atribuciones que
tiene el Gerente General, como responsable de la administracién y gestion de la empresa
publica, manifiesta: “1. Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial de la empresa
ptblica; 2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio; 3. Suscribir las alianzas estratégicas
aprobadas por el Directorio; 4. Administrar la empresa piblica, velar por su eficiencia
empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre
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los resultados de la gestién de aplicacién de las politicas y de los resultados de los planes,
proyectos y presupuestos, en ejecucién o ya ejecutados; 5. Presentar al Directorio las
memorias anuales de la empresa publica y los estados financieros; 6. Preparar para
conocimiento y aprobacién del Directorio el Plan General de Negocios, Expansién e Inversion
y el Presupuesto General de la empresa publica;

Que, EI 08 de enero de 2013, se publicé en el Registro Oficial No. 865 la Ordenanza de Creaci6n
de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD; la misma que se encuentra
incorporada en el Cédigo Municipal de Santo Domingo, en el Titulo V - Empresas
Municipales, Subtitulo IV - Empresa de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD;

Que, El articulo 18, de la referida Ordenanza, establece que “El Gerente General es la mdxima
autoridad administrativa de la Empresa, ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la EPMT-SD, y serd en consecuencia el responsable de la gestién empresarial,
administrativa, financiera, comercial, técnica y operativa”;

Que, Elarticulo 20 de la Ordenanza Ibidem menciona que, “Son atribuciones del Gerente General
ademds de las previstas en la Ley Orgdnica de Empresa Publicas, las siguientes: a)
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones
emitidas por el Directorio de la Empresa; b) Cumplir y hacer cumplir las politicas,
objetivos y metas establecidas por el Directorio de la Empresa, en observancia a las Leyes,
Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones; e) Desempeiiar con responsabilidad, eficiencia y
probidad las funciones inherentes a su cargo, de acuerdo a lo que sefialan las leyes vigentes,
esta Ordenanza y demds normativa interna; f) Administrar la Empresa en forma eficiente,
debiendo para ello planificar, dirigir, organizar, ejecutar, controlar y evaluar las diferentes
acciones de indole administrativa y técnica”;

Que, El articulo 34 de la Ordenanza de creacion de la EPMT-SD menciona que “Son recursos
financieros de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Trdnsito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD: a) Los que provengan del pago de
tarifas, tasas retributivas y/o prestaciones econémicas vinculadas con los servicios de
transporte terrestre, servicios conexos de transporte terrestre y demds relacionados con los
fines de la empresa y los servicios que presta; f) Las asignaciones y transferencias que
consten el Presupuesto General del Estado; g) Los valores recaudados por concepto de
arriendo y otros por ocupacién de espacios en los lugares de comercializacién; y, en general
como producto de la prestacién de los servicios a su cargo; h) Los valores provenientes de
sanciones administrativas, multas electrénicas u otras derivadas de la operacion del Sistema
Integral de Movilidad o de transgresiones a las ordenanzas y resoluciones, cumpliendo los
procedimientos legales y reglamentarios. i) Los provenientes de su autogestion...”;

Que, El articulo 1 del Acuerdo Ministerial N° 067 - 2021 del Ministerio De Obras Publicas
que contiene la Metodologia para la Fijacién de Tarifas para el Transporte Publico de
Pasajeros en el Ambito Intracantonal Urbano establece: la metodologia de cdlculo
referencial para la definicién de tarifas por concepto de la prestacién del servicio de
transporte terrestre publico intracantonal urbano, la misma que se aplicard por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, Mancomunidades y
Consorcios competentes, en cada una de sus jurisdicciones”; —33’ ,(/

v
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El articulo 4 del Acuerdo Ministerial N° 067 - 2021 del Ministerio de Transporte y Obras
Piblicas establece que “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, Mancomunidades y Consorcios, cada vez que aprueben una nueva tarifa,
deberdan remitir a la ANT, por ser el ente regulador del transporte terrestre, la resolucién con
la que se fijé la tarifa y el estudio técnico que sustenté dicha resolucion”;

Elarticulo 5 del Acuerdo Ministerial N° 067 - 2021 del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas establece que “El marco referencial contemplado en el Anexo 1 del presente Acuerdo
Ministerial serd de aplicacion obligatoria para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, Regionales y Metropolitanos, sus Empresas Publicas, Mancomunidades y
Consorcios”;

El numeral 3.5 del Anexo 1 del Acuerdo Ministerial N° 067 - 2021 del Ministerio de
Transporte y Obras Piiblicas que contiene la Metodologia para la Definicion de Tarifa de
Transporte Publico Intracantonal Urbano en Ecuador establece la TARIFA SOCIALMENTE
JUSTA.- La tarifa socialmente justa es un indicador referencial que refleja la realidad socio
economica es un indicador referencial que refleja la realidad socio econémica de los usuarios
que utilizan el sistema de transporte puiblico intracantonal urbano, estd basada en el andlisis
del impacto del costo del transporte y la valoracién socio econémica realizado por parte de
los GAD Municipales y Metropolitanos, Mancomunidades; y Consorcios, y que contenga al
menos lo siguiente: encuestas que incluyan andlisis de ingresos, gastos, predisposicion al
pago. Frecuencia del uso del servicio, entre otros. De ser el caso que la tarifa socialmente justa
sea menor que la tarifa técnica, los GAD Municipales, Metropolitanos o Mancomunidades y
Consorcios, en funciéon de sus competencias, determinardn los mecanismos de compensacion
que consideren necesarios para garantizar la accesibilidad a este servicio”;

La Resolucion 006-CNC-2012 del 26 de abril del 2012, del Consejo Nacional de
Competencias, en el articulo 1 resuelve Transferir la competencia de planificar, reqgular y
controlar el transito, el transporte terrestre y la sequridad vial a favor de los gobiernos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos
previsto en la presente resolucion”;

La Resolucion 005-CNC-2017 del 21 de septiembre de 2017, del Consejo Nacional de
Competencias, publicada en el Suplemento del Registro No. 84, en la misma fecha, en el
articulo 1 menciona a Santo Domingo que corresponde al modelo de gestién A, y enuncia
que tendra a su cargo “la planificacién, requlacion y control de trdnsito, transporte terrestre
y la seguridad vial, en los términos establecidos en la resolucién No. 006-CNC-2012, de fecha
26 abril del 2012 y publicadas en Suplemento del Registro Oficial No. 712, de fecha 29 de
mayo de 2012";

Mediante Certificacion 050-03-284, resolucion de Directorio EPMT-SD-WEA-SO-050-
2022-07-25-03, SE CERTIFICA: que El Directorio de la EPMT-SD, en sesion ordinaria
celebrada el 25 de julio de 2022, RESOLVIO a través de votacién ordinaria por unanimidad
de los presentes, APROBAR la ACTUALIZACION DE LOS RESULTADOS Y CONDICIONES
DEL ESTUDIO DE LA TARIFA ECONOMICA Y TARIFA SOCIALMENTE JUSTA PARA EL
TRANSPORTE PUBLICO URBANO 2022, EMITIDO MEDIANTE INFORME TECNICO-
JURIDICO-ECONOMICO-ADMINISTRATIVO N° EPMT-SD-CM-2022-001-I, PARA QUE SEA
ELEVADO AL CONCE]JO MUNICIPAL PARA SU RESPECTIVA REVISION Y APROBACION;
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Mediante Certificacién 231-11-1386, RESOLUCION GADMSD-WEA-S0-231-2022-07-26-
11, SE CERTIFICA: que Concejo Municipal, en sesion ordinaria celebrada el 26 de julio de
2022, RESOLVIO a través de votacién ordinaria con nueve (9) votos a favor, dos (2) en
blanco de los Concejales Sr. Walter Andrade Basurto y Sra. Diana Coloma Balseca y uno (1)
en contra, de la Concejal Sra. Gloria Garéfalo Aguila, acogiendo el informe de la Empresa
Piblica Municipal de Transporte Terrestre y Transito, N° EPMT-SD-CM-2022-001-1, de
fecha 21 de julio de 2022; la resolucion del Directorio de dicha Empresa N° EPMT-SD-
WEA-S0-050-2022-07-25-03 contenida en la Certificacion N°050-03-284, e Informe de
Procuraduria Sindica, de fecha 26 de julio de 2022; APROBAR la propuesta de la
actualizacién de los resultados y condiciones del estudio de la tarifa econdmica y tarifa
socialmente justa para el transporte publico urbano 2022, emitido mediante informe
técnico-juridico-econémico-administrativo N° EPMT-SD-CM-2022-001-I;

Mediante Memorando Nro. EPMT-SD-GG-2022-1992-1, de fecha 27 de julio de 2022,
suscrito por el Dr. Héctor Fiallo Gerente General de la EPMT-SD, se pone en conocimiento
de las Direcciones correspondientes “la aprobacion de la propuesta de la actualizacién de
los resultados y condiciones del estudio de la tarifa econémica y tarifa socialmente justa para
el transporte publico urbano 2022, emitido mediante informe técnico-juridico-econémico-
administrativo N°® EPMT-SD-CM-2022-001-1, e inicio del proceso de compensacién a partir
del 01 de agosto de 2022",

Mediante Oficio Nro. EPMT-SD-HFS-2022-2280-0F, de fecha 18 de agosto de 2022,
suscrito por el Dr. Héctor Fiallo Gerente General de la EPMT-SD, se solicita la Dr. Camilo
Torres Cevallos, Secretario General del GAD Municipal Santo Domingo, una ampliacion de
Certificacién 231-11-1386, RESOLUCION GADMSD-WEA-S0-231-2022-07-26-11, para lo
cual adjunta aclaracién de la Certificacion Nro. 050-03-284.

Mediante Oficio Nro. GADMSD-SG-2022-0800-0F, de fecha 30 de agosto de 2022, el Dr.
Camilo Torres Cevallos, Secretario General del GAD Municipal Santo Domingo, comunica a
la Gerencia General que: El Concejo Municipal en sesion ordinaria celebrada el 26 de julio de
2022, resolvié a través de votacién ordinaria con nueve votos a favor, dos en blanco, y uno en
contra, aprobar la propuesta de actualizacion del los resultados y condiciones del Estudio de
la Tarifa Técnica y Tarifa Socialmente justa para el Transporte Publico Urbano 2022, emitido
mediante informe técnico - juridico - econémico - administrativo No. EPMT-SD-CM-2022-
001-1. En dicha sesidn el Concejo Municipal acogié el informe técnico - juridico - econémico
- administrativo No. EPMT-SD-CM-2022-001-1y la Resolucién del Directorio de la EPMT-SD,
que en su parte pertinente concluye que la tarifa técnica debe ser la de 0,39 centavos de ddlar
la tarifa completa y 19.5 centavos de délar la media tarifa, que responde a lo dispuesto en la
Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Sequridad Vial. Ademds se recomienda en
dicho estudio y conforme a la aprobacién del Directorio, que la diferencia entre la tarifa
social y la tarifa técnica, por estar permitida en la Ley, y por resolucién de Ministerio, como
derecho para los transportistas se cubra con una compensacion tarifaria, que seria de 9
centavos, para los pasajes normales para adultos y de 4.5 centavos para los medios pasajes,
que serdn para los estudiantes, con la salvedad o condicién que los transportistas tienen que
tener los contadores de pasajeros y la Empresa Publica de Transporte pondrd contadores de
estudiantes para definir cuantos son los medios pasajes que se tendrian que recompensar;
ademds en la sesién del Concejo Municipal el sefior Alcalde expuso que la vigencia de es
resolucion regird a partir del primero de Agosto de 2022. _ﬂ //
Y
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Mediante Informe Nro. EPMT-SD-DTTT-2022-232-1, recibido en este Departamento con fecha
30 de agosto de 2022, suscrito por la Abg. Gladys Zavala, en su calidad de Subdirectora de
Gestion de Transito y Transporte (E) y la Tnlga. Karina Macias Jiménez en su calidad de
Directora Técnica de Transito y Transporte (E); documento que en su parte pertinente
menciona: (...) C) ANALISIS TECNICO: En atencién a la disposicién emitida por el Gerente
General en el Memorando n.: EPMT-SD-GG-HFS-2022-1992-M, de fecha 27 de julio de 2022
sobre ejecutar de manera inmediata los mecanismos pendientes a la ejecucionon de dicha
compensacion, puesto que a partir del 01 de agosto de 2022, asi como también el contenido del
Oficio n°.- GAD,SD-SD-2022-2880-OF, suscrito por la Secretaria General del GADMSD, la
Direccion Técnica de Transito y Transporte vy la Subdireccionon de Gestion Transito y
Transporte, realiza la siguiente la siguiente propuesta sobre el procedimiento que debera
aplicar la EPMT-SD para realizar la compensacion de la Tarifa de Transporte Publico Urbano.
D) CONCLUSIONES: Se determina necesario establecer el procedimiento que deberda aplicar
la EPMT-SD para realizar la compensacion de la Tarifa de Transporte Publico Urbano. E)
RECOMENDACIONES: Por lo expuesto en el punto de andlisis y conclusion, asi como también
en la necesidad de establecer el procedimiento que debera aplicar la EPMT-SD para realizar
la compensacion de la Tarifa de Transporte Publico Urbano; establecer el procedimiento que
debera aplicar la EPMT-SD para realizar la compensacion de la Tarifa de Transporte Publico
Urbano recomienda: Sean reglamentado el siguiente procedimiento: (...)

Mediante Informe Juridico Nro. EPMT-SD-A]-2022-258-M, de fecha 30 de agosto de 2022,
suscrito por la Mgs. Cynthia Quiroz Ponce, Asesora Juridica, emite pronunciamiento
juridico favorable para la legalizacion del procedimiento para la compensacion de la tarifa
para el Transporte Publico Urbano, indicando que una vez revisado el expediente y lo
actuado por las dreas respectivas; se evidencia que el mismo se encuentra enmarcado
dentro de los preceptos legales aplicables para el efecto;

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Empresas Publicas;
y, el numeral 12 del articulo 10 del Titulo V - Empresas Publicas, Subtitulo IV-Empresas de
Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-
SD, del Cadigo Municipal.

RESUELVE:

Expedir el siguiente:

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA COMPENSACION DE LA
TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO.

CAPITULO 1
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- OBJETO. - La presente tiene por objeto establecer el procedimiento para realizar
la compensacion de la Tarifa de Transporte Piblico Urbano.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION. - Al presente procedimiento se sujetaran la Direccién
Financiera, Direccion Técnica de Transito y Transporte y la Gerencia General de la EPMT-SD, asi
como también las diferentes operadoras que brindan el servicio de Transporte Publico Urbano.
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El procedimiento en mencién se enmarca en el contenido de la Certificacion 231-11-1386,
resolucion No. GADMSD-WEA-S0-231-2022-07-26-11, de fecha el 26 de julio de 2022 y oficio
Nro. GADMSD-SG-2022-0800-0F, de fecha 30 de agosto de 2022.

CAPITULOII
PROCEDIMIENTO

ARTICULO 3.- DE LOS INTERVINIENTES Y SUS ATRIBUCIONES. -

Para el cumplimiento del procedimiento de la compensacién de la Tarifa de Transporte Publico
Urbano, intervienen las siguientes Areas:

Operadoras de Transporte: Garantizar la implementaciéon del HARDWARE en cada uno de los
buses y flotas, conforme a los lineamientos que para el efecto expida la EPMT-SD. Solamente se
podra reconocer la tarifa a las unidades autorizadas.

Implementar las estructuras de Portabicicletas en cada uno de los buses y el sistema de elevadores
o rampas para el acceso de personas con discapacidad del 10% de la flota vehicular, hasta 90 dias
término desde la autorizacion.

Operadoras de Transporte y Jefes técnicos de lineas de las Operadoras de Transporte
Publico Urbano: Proporcionar induccién y soporte de los sistemas tecnolégicos al Fiscalizador
de Compensacién de la Tarifa de Transporte Piblico Urbano de la EPMT-SD.

Fiscalizador de Compensacion de la Tarifa de Transporte Publico Urbano: Tendra la
responsabilidad de:

Acceder a los sistemas tecnolégicos de las Operadoras de Transporte Publico, donde obtendran la
siguiente informacién: Planificacién semanal de trabajo- Reportes con el niimero de registro
municipal del bus, paradas, ruta que opera, recorridos, horario de inicio y finalizacién, tiempo de
ruta, latitud, longitud, velocidades y listado tiempos de control. - Demanda diaria de pasajeros por
unidad/linea de servicio

Verificar que cada uno de los buses y flotas, cuenten con los lineamientos que para el efecto expida
la EPMT-SD. Solamente se podra reconocer la tarifa a las unidades autorizadas.

Verificar que las unidades cuenten con las estructuras de Portabicicletas en cada uno de los buses
y el sistema de elevadores o rampas para el acceso de personas con discapacidad del 10% de la
flota vehicular, hasta 90 dias término desde de la autorizacion.

Elaborar informe de conciliacién para realizar la compensacién de la Tarifa de Transporte Publico
Urbano.

ARTICULO 4.- ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO. -

No. AREAS TRAMITE OBSERVACION
FISCALIZATIOR DE SOLIGHTA:A UNA VEZ REVISADO LOS DATOS (REPORTES)
1 COMPENSACION DE COMPENSACION DE »
s i : demgn it G EXTRAIDOS DE LOS SISTEMAS

H b
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TRANSPORTE TRANSPORTE TECNOLOGICOS DE LAS OPERADORAS DE
PUBLICO URBANO PUBLICO TRANSPORTE PUBLICO
(PLANIFICACION SEMANAL DE TRABAJO-
REPORTES CON EL NUMERO DE REGISTRO
MUNICIPAL DEL BUS, PARADAS, RUTA QUE
OPERA, RECORRIDOS, HORARIO DE INICIO Y
FINALIZACION, TIEMPO DE RUTA, LATITUD,
LONGITUD, VELOCIDADES Y LISTADO
TIEMPOS DE CONTROL -DEMANDA DIARIA DE
PASAJEROS POR  UNIDAD/LINEA  DE
SERVICIO- REALIZAR PASAJES COMPLETOS Y
MEDIOS PASAJES - VERIFICAR QUE CADA UNO
DE LOS BUSES CUENTEN CON LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA
EPMT-SD)

A TRAVES DE LOS DISPOSITIVOS
(CONTADORES) INSTALADOS EN  LAS
UNIDADES SE DEFINIRA EL NUMERO DE %
PASAJES.

MEDIANTE INFORME TECNICO SOLICITA LA
COMPENSACION DE TARIFA.

CABE INDICAR QUE EN DICHO INFORME SE
DEBERA  ADJUNTAR LA  SIGUIENTE
DOCUMENTACION:

-RUC DE LA OPERADORA.
-CERTIFICADO DE CUENTA BANCARIA.
-COPIA DEL EXPEDIENTE DE CERTIFICACION
231-11-1386, RESOLUCION N° GADMSD-WEA-
S0-231-2022-07-26-11.

-REPORTES VALIDADOS DE LA DEMANDA DE
PASAJEROS.

-DEMAS DOCUMENTACION SOLICITADA. CON
EL CORTE HASTA EL 30/31 DE CADA MES
(TENDRA HASTA EL 05 DEL MES SIGUIENTE
PARA REMITIR EL INFORME, SIEMPRE Y
CUANDO LAS OPERADORAS CUMPLAN CON
LO REQUERIDO POR LA EPMT-SD).

ASISTENTE DE (RECEPCION DE

SGTT/DTTT DOCUMENTACION) RECEPCION DE INFORME
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RECEPCION DEL EXPEDIENTE, SUMILLA
LA SUBDIRECCION REMITIR A GERENCIA GENERAL LA
DE GESTION AUTORIZACION A LA DIRECCION FINANCIERA
TRANSITO Y SOLICITA LA COMPENSACION DE TARIFA DE
3 | TRANSPORTEYLA | AUTORIZACIONDE | TRANSPORTE PUBLICO.
DIRECCION TECNICA COMPENSACION
DE TRANSITO Y (TENDRA HASTA EL 05 DEL MES SIGUIENTE
TRANSPORTE PARA REMITIR EL INFORME) DE SER HABIL
. RECEPCION DEL EXPEDIENTE Y SOLICITUD
ASISTENTE DE (RECEPCION DE 4 ;
. DE AUTORIZACION NSACION
* | GERENCIA GENERAL | DOCUMENTACION) e L
RECEPCION DEL EXPEDIENTE
MEMORANDO DIRIGIDO A LA DIRECCION
FINANCIERA CON LA AUTORIZACION PARA
) PROCEDER CON EL PAGO DE LA
5 | GERENCIAGENERAL | (AUTORIZACION) | \beNeaCION DE TARIFA DE TRANSPORTE
PUBLICO, CONFORME AL INFORME DEL
FISCALIZADOR DE COMPENSACION DE LA
TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO
” A‘Cl’)'lsgé’:g;gﬁ . (RECEPCION DE RECEPCION DEL EXPEDIENTE COMPLETO Y
CINANCIERA DOCUMENTACION) | LA AUTORIZACION DE PAGO
SUMILLA A LA UNIDAD DE CONTABILIDAD
, DIRECTOR SUMILLA PARA QUE REALICEN EL CONTROL PREVIO AL
FINANCIERO DOCUMENTACION | PAGO Y REGISTREN CONTABLEMENTE EN EL
SISTEMA
EL CONTR
T oo | comoaenn | e T o e o
CONTABILIDAD | REGISTRO CONTABLE | _ooow o e oo
DIRECTOR
9 SRR ORDEN DEPAGO | REALIZA LA ORDEN DE PAGO
SUBDIRECCION DE gg::;i%;i‘;i?gé REALIZA EL CONTROL PREVIO AL PAGO,
10 TESORERIA Y PAGO / REGISTRA N | GENERA COMPROBANTE DE PAGO EN EL
GARANTIAS o SISTEMA Y REGISTRA EN EL BANCO CENTRAL.
DIRECTOR REALIZA LA CONFIRMACION DEL PAGO
1 FINANCIERO CONFIRMACION REGISTRADO EN EL BANCO CENTRAL POR LA
TESORERA
SUBDIRECCION DE NOTIFICA A LA DTTT Y A LA GERENCIA
12 TESORERIAY ACREDITACION GENERAL QUE LA COMPENSACION FUE
GARANTIAS REALIZADA UNA VEZ QUE ESTE LA //
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ACREDITACION CORRESPONDIENTE EN LAS
CUENTAS BANCARIAS DE CADA OPERADORA

13

ASISTENTE DE
SGTT/DTTT

(RECEPCION DE
DOCUMENTACION)

RECEPCION DE LA NOTIFICACION DE
ACREDITACION

14

LA SUBDIRECCION
DE GESTION
TRANSITO Y

TRANSPORTE Y LA
DIRECCION TECNICA
DE TRANSITO Y
TRANSPORTE

SOLICITA LA
RESPECTIVA
NOTIFICACION A LAS
OPERADORAS

RECEPCION DEL REPORTE DE PAGO, SUMILLA
COMUNICAR A LAS OPERADORAS DE
TRANSPORTE (CORREO ELECTRONICO) Y AL
FISCALIZADOR DE COMPENSACION DE LA
TARIFA DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO

15

OPERADORAS DE
TRANSPORTE

RECEPCION DE LA
NOTIFICACION DE
ACREDITACION

-REVISION DE LA ACREDITACION DEL PAGO

EN CASO DE EXISTIR ALGUNA NOVEDAD EL
MISMO PODRA REALIZAR LA REVISION DE LA
COMPENSACION EN CONJUNTO CON EL
FISCALIZADOR DE COMPENSACION DE LA
TARIFA DE TRANSPORTE URBANO

UNA VEZ VALIDADOS LOS DATOS Y RESULTA
QUE LOS MISMOS NO SEAN PROCEDENTES LA
OPERADORA PODRA PRESENTAR UNA
RECTIFICACION DE LOS VALORES RECIBIDOS
ANTE LA GERENCIA GENERAL Y LA
DIRECCION TECNICA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE LA EPMT-SD, CON LA
DEBIDA JUSTIFICACION.

(PODRA REALIZARLO UNICAMENTE DOS DiAS
DESPUES DE HABER RECIBIDO LOS VALORES).

ARTICULO 5.- PROCEDIMIENTO EN CONDICIONES NO NORMALES. -

En caso de existir dafio o inconvenientes con los sistemas tecnolégicos de las Operadoras; dafos
o inconvenientes con las unidades de éstas, el pago se realizara en base a estadisticas, de acuerdo

con lo siguiente:

Se usaran los datos del dia en otra unidad en la misma ruta.

Se compensara con los promedios de los buses de la misma linea, misma operadora.

Se utilizaran las técnicas de control estadistico de proceso que apliquen en este caso.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Notifiquese la presente Resolucién a los Organismos competentes para su ejecucion,
registro y control.
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RESOLUCION No. EPMT-SD-GG-HFS-2022-085

SEGUNDA. - Encarguese de la aplicacién y publicacién del contenido de Ia presente resolucion a
la Direccién de Transito y Transporte en coordinacién con la Direccién Administrativa de Talento
Humano e Informatica y Redes de la EPMT-SD.

TERCERA. - El procedimiento para realizar la compensacion se aplicara a partir del 01 de agosto de 2022.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en la pagina web institucional; www.epmtsd.gob.ec.

Dado y firmado en la Ciudad de Santo Domingo de los Colorados, Provincia Santo Domingo de los

GERENTE GENERAL
EPMT-SD

Abg. Cynthia Quiroz Ponce b
Elaborado por: | ASESORA JURIDICA )
Tnlga. Karina Macias Jiménez

DIRECTORA TECNICA DE TRANSITO @
Revisado por: Y TRANSPORTE (E)

Ing. Loany Andrade Bravo _H

Revisadopor: | DIRECTORA FINANCIERA (E)

Ing. Polo Sanchez Jara 7(3
Revisado por: DIRECTOR DATHIR
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